0 RESOLUCION DE LA OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION
g

LR €L SAVAD, =

N° 140-2017-OGA/MVES

Villa El Salvador, 08 de Mayo del 2017

VISTOS:

M{”WCIPRL\DGD Fl Documento N°6914-2017, mediante el cual el ex servidor PEDRO HERNANDEZ
CENTRALTELEFONCASISBHE TO) interpone Recurso de Apelacién contra la Carta N°208-2017-UGRH-OGA/MVES; El Informe

J&Eﬁmﬁggg}eN%TSQO1Y-UGRH-OGNMVES de fa Unidad de Gestién de Recursos Humanos;

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo 2 lo estabiecido por el articulo 194° de la Constitucién Polltica cel
Estado, en concordancia con el articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley N°27972 — Ley Organica
de Municipalidades, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa,
en los asuntos de su competencia, ésta autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, mediante Documento N°6914-2017 de fecha 10 de Abril del 2018, el ex
servidor PEDROQ HERNANDEZ NIETQ interpone Recurso de Apelacién contra la Carta N*208-2017-
UGRH-OGA/MVES de fecha 21 de marzo del 2017, donde se le informa que su Contrato se
extinguira por la causal de vencimiento del plaze del Contrato; solicitando en su recurso que se
declare nuin vy sin efecto legal el referido documente administrativo y se disponga su reincorporacidn
a su centro de trabajo, a efectos de continuar desempefiando las mismas labores habituales de
naturaleza permanente que venia desempefiando hasta antes de su despide arbitrario e incausade,
asimismo, solicita se disponga su inclusion en la planilia Unica de pagos de los servidores empleados
sujetos al régimen laboral de la actividad publica del Decreto Legislativo N°2786, en la condician de
contratado para labores de naturaleza permanente, desde su fecha real de ingreso al trabajo (08 de
marzo del 2012) y se le reconozca y pague todos los beneficios econdmicos no percibides desde
dicha fecha de ingreso, enfre otros argumentos que expone;

Que, en la Ley N°27444 — Ley del Procedimienta Administrativc General, en su
articulo N°207 numeral 207.2 se establece; "El términc para la interposicion de los recursos es de
quince (15) dias perentorios y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias”; slendo que dela
revision de los actuados se advierte que el recurrente ha interpuesto su recurso dentro de! plazo
establecido por Ley; asimisme la misma Ley en su Articulo 209 sefala: “Ef recurso de apefacion
se interpondrd cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de fas pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de pure derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuadc al superior jerarquico”;

Que, es materia de apelacién lo resuelto mediante Carta N°208-2017-UGRH-
OGA/MVES de fecha 21 de marzo del 2017, mediante la cual se le informa al ex servidor impugnante
que su contrato se extinguiria por la causal de vencimiente del plazo del contrato, siendo su Gltimo
dia de prestacion de servicios el 31 de marzo del 2017, quedando extinguido de pleno derecho el
vinculo laboral a partir de la fecha en mencién, puesto que ya no se le renovar el referido contrato;
esto en concordancia con el articulo 10° inciso h) de la Ley N°29849;

Que, en el aspecto que sefala el servidor apelante, que desde su ingreso a la
Entidad se desempefid de forma individual, subordinada e ininterrumpida renovando su contrato
administrativo de servicios & través de adendas, bajc el cargo de Responsable del Centro de
Informacién Laboral y posteriormente fue rotade come Responsable del drea de deporte v
recreacion, Respensable de la Casa de la Juventud y come personal de apoyo en el archive de la
Sub Gerencia de la Unidad de Tesorerfa. Siendo su Ultimoe cargo desempenado el de miembro titular
det Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo, en representacidn de ios trabajadores, conforme a
la Resolucién de Alcaldia N°Q077-2017-ALC/MVES,

Al respecto, debemocs sefalar que revisado el legajo personal def servidor
impugnants, se advierte que su vinculo faboral se inicio el 14.FEB.11, suscribiende un Contrato
Administrativo de Servicios, regulado por el Dec. Leg. N°1057 y su Reglamento, no siendo acorde
con la realidad que haya prestade servicios en la Entidad en forma ininterrumpida, dado qgue después
de la suscripcion del primer contrato, sefialadc lineas arriba, el servidor presentd su renuncia y no
mantuvo vinculo laboral con la Entidad alrededor de un afo. Posteriormente, en el mes de marzo
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Que, en relacion a que el ex servidor era miembro titular del Comite de Seguridad
vy Salud en el Trabajo, cabe mencionar que fue reconocido con Resolucidn de Alcaldia N°858-
2016-ALC/MVES, pero ESTE NO ES UN CARGO, SINO UNA RESPONSABILIDAD ADICIONAL
A SUS FUNCIONES. Por otro lade, ef articuio 63° dej Reglamento de |a Ley N29783, Ley de
Seguridad y Salud en ei Trabajo , dispone: 'z cargo de miembro del Comité de Seguridad y Salud
en el Trabajo o del Superviscor de Seguridad y Salud en e Trabajo vaca por aiguna de las siguientes
causales: a) Vencimiento de plaze establecido para ei efercicio del cargo, en el caso de log
representantes de los trabajaderes y del Supervisor de Seguridad y Salud en e Trabajo, b)
Inasistencia injustificada a tres {3) sesiones consecutivas del Comité de Seguridad y Salud en el

Trabajo ¢ a cuatro (4) alternadas, en ol lapso de su vigencia, ¢) Enfermedad fisica 0 mental que
inhabilita para e/ ejercicio del cargo, d) Por cualguier otra causa que extinga el vingulo laboral "
Asimismo, debe tenerse en consideracian lo dispuesto en el articulo 64° de 1a citaga norma, que

establece que “Los cargos vacanfes son suplides por ef representante alterng correspondiente,
hasta la conclusion del mandate, "Corresponde que ef representants suplente asume las funciones
de! titular vacado hasta que concluya el mandato o ge presente aiguna otra causal

Que, en relacidn a lo alegado por el ex servidor impugnante, en cuanto sefiala que
los Contratos Administrativos de Servicios {CAS) se han desnaturalizado deviniendo aplicable
conforme al Principio de Ia Realidad, |as disposiciones del Decreto Legisiativo N°276 — Ley de Bases
dela Carrera Administrativa ¥ de Remuneraciones del Sector Publico. Al respecto, resulta pertinente
invocar lo establecido en el Articulo 3° da| Decreto Legisiativo N°10587 - Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicics, que sefala: "Ei Contrate Administrativo de Servicios
constitye una modalidad especial propia del derecho administrativo Y privativa del Estado. Se
regula por la presente norma, no se encuentra sujeto a la Ley de Bages de la Carrerg Administrativa,
al régimen laboral de ia activigad privada ni a otras normas gue regulan carreras administrativas
especiaies... " (modificade por ei Art.2° de g Ley N°29849):

et e Que, asimismo, en e Articuio 5° del Decreto Supremo  N°075-2008-pC-

2 Reglamento del Decrete Legisiativo N°1057, se sefiaia: "El contrato administrativo de servicios es
de plaze determirado. La duracion del sontrats NS pueds ser mayor al periodo que corresponde gl
| afio fiscal respectivo dentro de! cugl se efeciua Ia contratacion: sin embargo, el contrate puede ser
Prormegade o renovado cuantas veces considere ia entidad contratante en funcion de sus
' necesidades. Cada pProrrega o renovacién no Puede exceder de! afip fiscal”

L Cpeans ™
i

..

Administrativa, g| régimen iaborai de |a actividad privada nj 5 ofras nermas que regulan carraras
administrativas especiales. E| Régimen Laboral Especial def Deagreto Legisiative 1057 tiene carécter

Asimismo, ef Tribunat Constitucional al moements de resolver el proceso de
Inconstitucionaligag Presentado contra el Decreto Legisiativa N° 1057 {(Expediente No 00002-2010-
Pi-TC) ha manifestado que e/ "(...) contenido de/ contrato reguiado en 1g norma (..) tiene las
caracteristicas de un contfrato de frabajo y no de yn contrato administrativo {...)", interpretando que
i0s contratos suscrites bajo Ia referida norma se Encuentran dentro de yn (...} régimen ‘especial
de contratacion lfaboral para er sector pablice, ef mismo que (... ) resulta compatibie con ef marco
constitucional™

Que, de la lectura de las normas antes invocadas, se Puede colegir que gf Reégimen
laboral al que pertenecic el ex servider impugnante (D.L. 1057 CA8) es completamente jegal Y se
encuentra refrendada sy constitucionalidad per el Tribunai ConstitucionaL maximo intérprete de |a
Constitucisn, por lo que lo afirmado Par i recurrente en cuanto serialz que se je ha vulnerado sus
derechos Jaborales al incluirlo en este régimen, carece de todo sustento legal, mas aun si tiene en
cuenta que desde sy ingreso a Ia entidad (14 de febrero del 201 1} hasta su cese {31 de marzo da!
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\ 017) ha pertenecido a este régimen, por lo que en aplicacién de lo dispuesto en el ar'ticullo ‘!3"
— ﬂ meral 13.1 del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, en concordancia con el articulg 1p°, inciso
‘O de la Ley N° 28849, la entidad ha determinado su cese por fa causal de Vencimiento del
.,

A"UNfcypguD?“Co"tram'

CENTRAL TELEFON 3 . . .
TELEFAX: 28:!%;’3&250 Que, en cuantc sefala el servidor recurrente que se encontraria amparado por el

nmniesse Particuio 1° de la Ley N 24041, Al respecto, debemos sefialar que el referido articulo textualmente
sefala lo siguiente: "Los servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente,
que fengan mas de un afo ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino
por las causas previstas en el Capitulo V def Decreto Legislative N° 276 y con sujecién al
procedimiento establecido en €l, sin perjuicio de lo dispuesto el articulo 15° de la misma ley”. Asi

mismo sefiala en el Articuic 2° numeral 2: "No estan comprendidas en los beneficios de la presente

ley los servidores publicos contratados para desempefiar: 1. Trabajo para obra determinada 2.-

Labores en provectos de inversidn, proyectos especiales (...) 3, Labores eventuales o accidentales

de corta duracién (...).

Que, en el Articulo 28° del Reglamento de la Ley de Bases de fa Carrera
Administrativa y de Remuneraciones - aprcbado mediante Decreto Supremo N°005-80-PCM, se
sefiala: "El ingreso a la Administracion Pubiica en fa condicion de servidor de carrera o de servidor
contratade para labores de naturaleza permanente se efectiia obligatoriamente mediante concurso,
La incorparacion a fa Carrera Administrativa serd por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual
postuld. Es nulo todo acto administrativo que contravenga la presente disposicion”,

En ese mismo contexto, la Ley N°28175, Ley Marco de! Empleo Publico, establece
en su articulo §° que: “Ef acceso al empleo piblico se realiza mediante concurso piblico y abierto,
por grupo ocupacional, en base a los mérites y capacidad de las personas, en un régimen de
igualdad de oportunidades.”

Que, del analisis def presente expediente administrativo, se puede verificar que el
servidor recurrente no cumple con lo establecido en el Articulo 1° de |2 Ley N°24041, es decir, no
cumple con el requisito de haber ingresado en condicion de Servidor de Carrera o Servidor
Contratado por Concurse Publico de Méritos, bajo & Régimen del Decreto Legislativo N°278, siendo
este un requisito imprescindible para el ingreso a la Carrera Administrativa.

Que, constituye entonces una obligaclan inexorable de la Administracion el llevar
a cabo un concurso publico para el ingreso a la Administracion Publica, ya sea en ia condicidén de
servidor de carrera o de servidor contratado para realizar labores de naturaleza permanente, y que
la entidad debe convocar previa existencia de una plaza presupuestada. Y, como se puede verificar,
las normas en cuestion nc incorporan directamente al trabajador contratado en la carrera
administrativa, sino que habilitan la posibilidad de ser incorporado, puesto que la entidad debe: (1)
en primer fugar gestionar la provisidn (presupuesto) (i) en segundo lugar-gestionar la cobertura de
una piaza (plaza vacante) (i) en tercer lugar que quede demostrada ta necesidad de cubrir Ia plaza
vacante y (iv) finalmente el concurso pUblico para acceder a 1a plaza vacarte, Criterios que han sido
recogidos en la Casacion N°2600-2005-La Libertad de fecha 03 de maye de 2007;

En tal entendido, estando a que los requisitos previstos en el articulo 1° de la Ley
N°24041 son concurrentes, se verifica gue fa situacion juridica del ex servidor no se encuentra
comprendido en los alcances del referido dispositivo legal, menos en el Decreto Legislativo N°278,
que regula la carrera administrativa; por 1o que no es legaimente posible reincorporaric bajo ia
condicion de contratade permanente, por ende tampoco la inclusién en la planilla tnica de pagos,
deviniendo en infundado et recurso presentado.

) Que, de lo anteriormente expuesto se concluye gue el recurso de apelacion
Interpuestc no cumple con los presupuestos sefizlados en el articulo 209° de la mencionada Ley
N°27444, por tanto, debe ser declarado [nfundade:
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Estando a |ag facultades conferidas en el articulo 27°de g Ley N°27972, Ley
Crganica de Municipalidades y el articuls 74°ge la Ley N°27444 - Ley de Procedimiento
Administrativo Generaj.

SE RESUELVE:

echa 21 de Marzo del 2017, Mmanteniendo sus efectos juridicos e Acto
Administrativo fmpugnado, Y dar por agotada /a via administrativa= conforme a jos argumenios
eXpuestos en (a parte considerativa de la presente Resolucian.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR & Cumplimiente de Ia Presente Resolucian, g (g Unidad de
Gestion de Recursos Humanas.

ARTicuLo TERCERO.. ENCARGAR, 313 Unidad de Gestion de Recursos Humanos I3 natificacisn
de la presente Resolucién a apelante don PEDRQ JULID HERNANDEZ NIETO, en sy demicilio real
i i e Villa E| Salvador.

ARTICULD CUARTO.- ENCARGAR, 32 Unidad de Desarrolig Tecnoldgice y Estadisticg publique

ia presente Resolucién en o portal instituciona| www.munives_gob.ge

REGISTRESE, COMUNIQUESE v CUMPLASE.
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